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2014 年 5 月 5 日 

 

凯西∙奥康纳（中国人权高级项目干事） 

 

谢谢主席先生和各位尊敬的委员会专家给我这个发言的机会。我叫凯西∙奥康纳，是中国人权的

高级项目干事。 

 

我将用我有限的时间，集中谈一个由我所在的非政府组织同事所提出的中国在履行公约时所面临

的主要问题，它全面影响着经济、 社会和文化权利问题——这个问题就是腐败。 

 

早在 2005 年，中国国家审计署发现在前 10 年期间有 1700 亿美元的资金挪用和浪费。这种普遍

的、大规模的腐败会大大阻碍获得教育、可负担得起的医疗保健和就业的机会，同时也会损害产

品的安全、 施工质量以及土地和住房权利。鉴于这一问题影响面很广，它促使中国人权去研究

这个已列在委员会的问题清单上的腐败问题。 

 

中国在答复中，申明政府“对腐败的危害性始终保持清醒认识，始终旗帜鲜明、一以贯之地反对

腐败”（第 19 段）。在打击腐败问题上，中国强调了“增强民众维护自身权益的意识”的重要

性（第 20 段）。中国政府的“答复”进而承认公民的监督权、知情权和参与权（第 24 段）。 

然而，最近备受瞩目的中国政府对呼吁增加官员财产透明度的公民的审判和定罪，引起了国际社

会对推动和参与反腐败措施的民间社会行动者而遭到报复的严重关切。 

 

最近被定罪的人大多数是新公民运动的成员。新公民运动的参与者是中国各地的一群致力于推动

让外地户籍学生在非户籍地享有教育平权等存在的主要社会问题的中国公民。该运动由知名的法

律学者创立，呼吁大家做负责任的公民，包括建设性地参与政府事务，用理性的、温和的和法律

的手段争取实现自身权利。 

 



2012 年下半年开始，新公民运动的几个成员发起了反腐败运动，呼吁官员公示财产。除了通过

公开信、教育材料和公开示威等来提高民众对问题的认识外，他们还起草了一份国家法律提案，

因为他们认为“提出问题就要找到解决问题的办法”。 

中国当局不仅没有对这种建设性的公民参与表示欢迎，反而在 2013 年头几个月逮捕和拘留了 20 

多名新公民运动的参与者。迄今为止有 8 人被送上法庭，其中 6 人被以“聚众扰乱公共场所秩

序”罪判刑，刑期从 18 个月到 4 年不等。 

 

这些判刑是在一个重要的关头，无论对联合国人权体系还是对中国都是如此。对公民进行报复是

联合国人权机构越来越关注的问题，因为当公民因努力行使和维护自己的权利而被拘留或被囚禁

时，权利本身和整个人权体系都受到威胁。 

 

在中国，这些政治化的起诉和对温和声音的镇压发出了一个危险的信息：中国政府连这种建设性

的行动也不容忍。此外，通过使用法律制度来惩罚那些试图促进解决腐败问题的行动者，缔约国

这是在摒弃民间社会能够提供的宝贵资源。这些中国当局压制建设性的参与也威胁着民间社会，

使其变得更加激进，并进一步加剧社会的不满情绪和不稳定。 

 

谢谢！ 

 


