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引言 

 

1. 作为联合国的一项“合作程序”，普遍定期审议（Universal Periodic Review）负责评估各成员

国对其人权义务的履行情况。这些义务包括《联合国宪章》《世界人权宣言》、人权条约、

自愿保证和承诺，以及适用的国际人道法的相关内容
1
。第三轮普遍定期审议明确地将上一轮

审议建议的落实情况列为重点考察内容，及时地为各成员国和所有利益相关方提供了对被审

议的国家进一步提出具体建议的机会，以应对有碍其取得有意义进展的挑战
2
。 

 

2. 中华人民共和国政府此前接受了两轮普遍定期审议（2009 年和 2013 年）。中国政府在《国家

人权行动计划（2016-2020 年）》
3
中重申了其参与联合国人权机制工作的承诺，包括落实前

两轮普遍定期审议的建议，积极参与第三轮审议
4
，以及开展国际交流和合作

5
。 

 

3. 然而，中国国内令人担忧的事态发展反映了对人权的严重侵犯，包括当局对律师、维权人士

及其家人的持续镇压；对女权活动等民间社会和平活动的制约6；对维权人士的打击报复；以

及剥夺医疗救治等对被关押人员的虐待行为7。在反对“恐怖主义”“分离主义”和“分裂主

义”的借口下，中国当局向西藏和新疆增派兵力，并颁布严重限制当地和平行使宗教、语言

和文化权利的多项规定8。这些情况引起了包括多个非政府组织9、联合国人权事务高级专员10、

多位联合国特别报告员11和多国政府12在内的国际社会的震惊。 

 

4. 中国在国际上和联合国机构内的攻击性言行也对其国际义务，包括有意义地落实普遍定期审

议的建议构成结构性挑战13。因此，鉴于中国政府对有意义地落实建议，以及对包括普遍定期

审议在内的联合国人权机制的完整性、可信度和有效性的公然破坏，进行强有力的第三轮普

遍定期审议来应对这些令人震惊的发展态势和趋势至关重要。 

 

5. 作为对中国第三轮普遍定期审议的建设性贡献，中国人权提交的此份报告强调了由中国目前

国内发展态势和中国在国际上的攻击性言行带来的两项重大结构性挑战：（1）当前法律和政

治方面的发展态势对民间社会所需的安全有利的环境的负面影响；以及（2）中国在国际上推

行新概念、新话语和新模式的行为对国际人权体系之根本——政府问责制与人权标准的普世

性——的负面影响。 

中国的第三轮普遍定期审议：制度性/结构性挑战和担忧 

 

6. 近年来，中国国内的人权状况每况愈下。这突显了在即将开始的普遍定期审议中进行严格考

察、提出建设性批评和具体建议，以及遵照国际人权框架开展有效行动的至关重要性14。 

 

7. 在第二轮普遍定期审议中，中国政府接受了 252 条建议中的 204 条15。这些建议涉及全面的人

权承诺，包括公民权利和政治权利，经济、社会和文化权利；工人、少数民族以及儿童、老

年人、残疾人士等弱势群体的权利；司法改革；律师的权利和获得法律援助的权利；以及国

际合作16。 
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8. 除了审议落实过程中的挑战和实体权利的进展之外，中国的第三轮普遍定期审议必须考察助

长侵犯人权行为的制度性法律和政治发展态势，有损真正的、可持续的人权进展的前景，以

及中国加大力度破坏国际准则、强化意识形态斗争，欲将中国专制模式取代国际准则的行为

所带来的相关挑战。 

 

当前法律和政治发展态势有损民间社会所需的安全有利的环境 

 

9. 一个健全的民间社会在协助各成员国实现联合国的宗旨和原则、促进善治和问责制，以及确

保政策的评估和改进方面扮演至关重要角色17。民间社会作为多方利益相关者18，还可以通过

在国别报告中贡献见解、撰写和提交民间社会报告，以及监督审议过程与建议落实情况和进

展等途径，在普遍定期审议中发挥重要作用。前两轮及此轮普遍定期审议皆允许通过网络直

播和视频存档对公开会议进行远程监督。 

 

10. 中国在前两轮普遍定期审议提交的国别报告中称，政府与近 20个非政府组织和学术机构进行

了口头和书面的磋商，并就报告通过外交部网站广泛地征求了公众意见19。然而，在中国人权

对外交部和国务院等相关官方网站的研究中，找到有关就这些报告征求公众意见的信息微乎

其微，甚至根本没有（请见附录 A）。中国人权对中国前两轮普遍定期审议期间提交的所有报

告进行了初步调查，结果显示：与总体报告数量相比，中国国内民间社会组织的参与十分有

限（请见附录 B）。 

 

11. 中国政府曾表示，其目标是使中国成为全球科技和互联网领域的领导者，并为此投入了数十

亿美元的投资——具体举措包括拓展“信息化”，以使更多公民获取公共服务20。既然中国拥

有七亿多网民和如此雄厚的技术实力，它完全有能力为提高公众对包括普遍定期审议在内的

联合国人权机制的认识，以及加强民间社会在这些程序中的参与做得更多更好。中国缺乏的

是创建安全和有利于民众参与的国内环境所必需的政治意愿。 

 

12. 然而，对于第二轮普遍定期审议，中国政府接受或坚称正在落实的的相关建议包括：“在法

律上和实践中促进安全和有利于民众参与的环境的构建，使民间社会和人权卫士能够在没有

恐惧、阻挠和不安全的情况下运作21”,以及许多其他保护行使言论自由和结社自由权利的建

议（请见附录 C）——这些权利对所有其他公民和政治权利以及经济、社会和文化权利的有效

行使和推进至关重要22。 

 

13. 为了确保民间社会安全和有利于民众参与的环境，联合国人权事务高级专员确立了五个基本

要素：符合国际标准、维护各项公共自由及有效诉诸司法的健全的法律框架；有利于民间社

会的政治环境；获取信息的途径；民间社会参与决策过程的渠道；以及为民间社会提供长期

支持和资源23。 

 

14. 然而，正如我们在中国第二轮普遍定期审议后的中期评估中得出的结论，中国近年来在法律

和政治方面的严重发展态势使得本来已经严厉限制和平行使权利、获取信息、参与决策过程，
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以及获取长期支持和资源的具有敌视性和限制性的政治环境进一步恶化24。据一位联合国专家

观察指出，虽然中国政府优先落实经济、社会和文化权利，但却拒不考虑建立一个以权利为

本的框架——这被广泛认为对可持续的、有效的发展至关重要——从而引发对中国政府在扶

贫工作中是否尊重法治和权利的严重担忧25。 

 

15. 中国政府非但不遵循符合国际标准的法律框架，还颁布《网络安全法》，实施多项限制言论

自由、获取信息途径、新闻自由和隐私的规定，以达到掩盖和消除民间社会多元观点的目的26。

在这一监管框架下，网络审查力度加剧，虚拟私人网络（VPN）遭到封锁，网上账号被要求实

名登记，建立网民之间互相监控举报的渠道，服务商因承载“非法”内容受到惩处，对新闻

媒体和网站的限制也更加收紧27。外国驻华记者也面临越来越严厉的限制；就连身在国外的外

国记者也会因为发表了当局认为是批评性的报道而遭受中方的打击报复28。 

 

16. 《境外非政府组织境内活动管理法29》实施至今，严重限制了民间社会获取长期支持和资源的

渠道。该法将外国组织视为安全风险，并在接受国外支持与合作方面，限制中国民间社会团

体只能与官方认可的外国团体接触——它们大多在贸易、社会服务或教育领域，且能在中国

警方的系统性监督和监视下运营30。这其中显然不包括从事维权或独立基层工作的民间社会团

体。 

 

17. 在法律和政治方面，中国进一步限制公民参与和权利行使的最重大变化，是对中共党章和中

国宪法中对国家主席和副主席两届任期限制的取消。这一变化放任不受问责制约束的个人集

权。中国国家主席习近平同时担任中央军委主席和中共中央总书记，也是包括网络安全小组

在内的所有重要的国家一级领导小组的组长——现在还有可能将终身执政。 

 

18. “习近平新时代中国特色社会主义思想”现也被写入中共党章和中国宪法。“习思想”提出

全面的意识形态指导（“14 个坚持”），将整个社会纳入国家安全的考量，将不受制约的民

间社会视作威胁，并要求“坚持党对人民军队的绝对领导”31。目前，中国试图建立“依法治

国/执政”模式——而非真正的法治，其主要原则也在习的思想中有所体现32。虽然将人民称作

“国家的主人”，但是在法律上、事实上和政策上，中国式“民主”的实质为由大权在握且

无任期限制的领导人统治的一党独裁——无论怎样看，这都是对其谎称尊重基本权利和自由的

嘲讽33。 

 

19. 正如联合国赤贫问题特别报告员的中肯之言：“这方面最为困难和复杂的挑战是，难以理解

共产党的领导角色如何与承认个人权利和提供有意义的问责制共存，而后两者是人权框架不

可或缺的要素34。”  

 

中国试图取代国际准则和用语的行为将问责制边缘化、纵容对侵犯人权者不予惩处，并威胁国际

人权体系的完整性和有效性 

  

20. 今年正值《世界人权宣言》70 周年纪念，也是适时重申以下基本原则：人权是“人类家庭所

有成员的平等且不可剥夺的权利”，为所有人共同享有，不论民族、文化、国界、经济状况
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和政治制度。人权具有普世性和不可分割性，相互关联、相互依存并相辅相成35，对国际人权

的尊重、保护和促进必须永久作为评估人权进程的核心标准。 

 

21. 然而，中国持续以“中国特色人权”为挡箭牌，转移和拒绝国际社会对其人权纪录的审查，

并坚持“司法主权”、“互联网主权”、“以法治国/执政”和中国式“民主模式”等概念和

新名词。中国在国际人权体系中的言行对普世人权准则、价值观和原则构成挑战。习近平关

于中国民族复兴和准备好重返国际舞台中央的宣告引起格外的担忧，特别是联系中国最高人

民法院院长将司法独立和宪政民主定性为西方的“错误”思想36这一语境来理解习的言论，更

是令人忧上加忧。 

 

22. 中国在国际上推行其“特色人权”的具体方式包括：从“治理”的角度对待权利，强调以人

民为中心的发展模式，以及注重与他国开展国际“合作”。这种以国家为中心看问题有一个

共通点，就是导致用以确保尊重、保护和促进人权的国家问责制被边缘化，否定了人权的普

世性，并将权利的“本土化”作为国际标准的对等物和替换品。中国外交部长王毅对此观点

作出过如下阐述：  

 

世界上没有放之四海而皆准的标准。人权发展道路既不能定于一尊，也不能生

搬硬套；既不能强求东方化，也不能强推西方化，而要倡导多样化、本土化，

促进人权发展模式“再平衡”。不同的道路和制度没有高下之分，只有特色之

别37。 

 

23. “中国特色人权”也反映了中国政府对不受制约的民间社会的深度不信任，这一点从中国就

联合国一项有关人权卫士的决议提出的 31项修改建议便可见一斑：中国试图将每一提及“人

权捍卫者”之处替换为“个人、群体和社会机构”38。鉴于中国政府日益强势地试图通过玩弄

文字游戏等方法，将其国内政策和观点强加于国际人权领域，各成员国必须采取更加有效的、

以结果为导向的回应。最近的一个例子便凸显了这一问题。 

 

24. 在人权理事会第 37届会议上，中国与 18个国家共同提出一项题为“促进人权领域的互利合

作”的决议39。决议中直接从习思想照搬了如“人类命运共同体”“互利合作”等新名词，引

起了多个成员国发表声明，以示担忧。成员国们还注意到，这一决议在所谓“尊重”、“求

同存异”和“建设性合作”的幌子下，偏离了早已确立的联合国问责制框架。部分成员国发

表了反对决议的口头声明，担忧决议的用语界定不明、语意模糊，过分强调国家而不顾个人

权利，并将最终致使无法对政府问责。尽管有这些担忧，该决议还是以 28票赞成和 17票弃

权通过，且仅有一张反对票40。面对中国在所谓“互利合作”背后的真实意图和由中国主导的

对国际人权标准的攻击，国际社会的唯一原则性立场就是毫不含糊地说“不”。 

 

25. 当前中国在经济和政治上的国际影响力越来越大，对中国进行严格的、重在落实的第三轮普

遍定期审议对检验所谓“合作”机制的有效性，以及人权理事会各成员国确保审议机制本身

的合法性、可信度和有效性的政治意愿至关重要。这不是对审议程序的“政治化”，而是为

了防止专制政府的权力政治破坏审议机制，保障和平、稳定和人权的宗旨。正如联合国人权
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事务高级专员所警示：“最坏的冒犯者对人权的无视和蔑视终将毁灭我们所有人。我们决不

能允许这种事情发生。”41 

 

建议 

 

给中国的建议 

 

26. 中国政府必须与联合国人权机制进行更为有效的合作，包括在第三轮普遍定期审议之前、之

间和之后考虑和采取下列措施：  

 

➢ 将具体指标和基准等系统性评估信息纳入中国的第三轮普遍定期审议国别报告中，以使评

估能够有意义地进行并推动进展。 

 

➢ 利用中国先进且规模可观的技术实力，广泛散播以下信息，以提高公众意识和促进更广泛

的参与：  

o 在各个有关国家和地方政府部门及群众组织的官方网站上，介绍中国的国际人权义

务和每轮普遍定期审议的结果；以及  

o 民间社会建言、监督和参与中国第三轮普遍定期审议及即将展开的条约机构（消除

对妇女歧视委员会、禁止酷刑委员会，以及消除种族歧视委员会）审议的机会，包

括远程监督和参与的机会。 

 

➢ 审视《国家人权行动计划（2016-2020 年）》，以确保其符合国际人权框架，并采取和落

实具体措施，确保民间社会全面参与监督中国已经或行将接受的普遍定期审议建议的落实

情况和进展情况。 

 

 

给各成员国的建议 

 

27. 国际社会务必利用中国第三轮普遍定期审议的机会，对中国制度性侵犯人权和中国政府一直

免遭惩处的根本原因作出更为有效的应对。中国人权敦促各成员国在采取以下有效举措的基

础上，保持明确的、有原则的立场，包括：  

 

➢ 通过联合和单一的政府举措，继续对人权捍卫者展示和提供更多高级别的政治和具体支持，

包括将以权利为本的框架在双边往来、技术支持和交流项目纳入主流。 

 

➢ 对中国政府为强制统一意识形态和实行全面社会控制，在国内推行相关政策和做法而致使

的侵犯人权行为作出谴责，并对民间社会所需的安全有利的环境提供具体支持。 
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➢ 敦促中国政府审视其一系列国家安全和网络安全法律和规定，以促进其遵守有关合法性的

国际标准，并确保对基本自由和权利的任何限制都必须是必要的、范围适当的，且合乎政

府正当利益的。 

 

➢ 采取包括建设性批评和具体建议在内的明确的、有原则的回应，以反击国际上任何试图用

中国式的发展、人权和治国理念和模式取代国际准则的行为。 

  

➢ 在第三轮普遍定期审议明确将落实情况列为重点考察内容的基础上，敦促中国在《国家人

权行动计划（2016-2020年）》到期前承诺批准《公民权利和政治权利国际公约》，并给

出具体时间表。 
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